
Россия – уровень № 3 

Россия является страной вывоза, транзита и назначения для мужчин, женщин 

и детей с целью трудовой и сексуальной эксплуатации. Преобладающей 

проблемой торговли людьми на территории России является трудовая 

эксплуатация. Рабочие из самой России, а также других стран Европы, 

Средней Азии и Юго-Восточной Азии, в том числе из Вьетнама и Северной 

Кореи, подвергаются в России трудовой эксплуатации. Имеются сообщения о 

случаях трудовой эксплуатации в строительстве, на производстве, сельском 

хозяйстве, текстильной промышленности, продовольственных магазинах, в 

сфере бытового обслуживания, а также при сортировке мусора, уборке улиц 

и принудительном попрошайничестве. По данным официальной и 

неофициальной статистики в России находятся от 5 до 12 миллионов 

иностранных рабочих, полтора миллиона из которых являются, по 

информации Федеральной миграционной службы (ФМС), нелегальными 

мигрантами. Иностранные рабочие главным образом работают в 

строительстве, в сфере коммунального хозяйства, а также водителями 

общественного транспорта, сезонными сельскохозяйственными рабочими, в 

подпольных пошивочных цехах, продавцами в магазинах и на рынках. 

Многие из мигрантов работают в очень тяжёлых условиях, характерных для 

случаев торговли людьми: у них отбирают паспорта; им не платят за работу; 

они проживают в ужасных бытовых условиях и подвергаются физическому 

насилию. Практика субподряда в строительной сфере в России приводит к 

случаям невыплаты зарплаты или выплат с задержкой, что создаёт для 

рабочих риск оказаться жертвами торговли людьми.  Организованные 

преступные группы из России иногда играют роль в эксплуатации трудовых 

мигрантов, а коррупция среди некоторых государственных чиновников и 

внутри некоторых государственных органов создает среду для совершения 

преступлений, связанных с торговлей людьми.  Имеются данные о том, что 

российские граждане становятся жертвами трудовой эксплуатации за 

рубежом. 

 

 По имеющимся данным жертвами торговли людьми в целях 

сексуальной эксплуатации в России становятся женщины и дети из Европы 

(преимущественно с Украины и из Молдавии), Юго-Восточной Азии 

(главным образом из Вьетнама), Африки и Средней Азии. Принуждение к 

занятию проституцией происходит в притонах, гостиницах, саунах, а также в 

других местах; отдельные торговцы людьми рекламируют сексуальные 



услуги детей через интернет. Российские женщины и дети становятся 

жертвами сексуальной эксплуатации как на территории России, так и за 

рубежом, в том числе в северо-восточной Азии, Европе, Средней Азии, 

Африке, США и на Ближнем Востоке. 

 

 В последние годы были возбуждены уголовные дела в отношении 

российских чиновников, подозреваемых в пособничестве торговле людьми в 

России, например, посредством оказания содействия жертвам во въезде на 

территорию России, оказания покровительства торговцам людьми и помощи 

при возвращении жертв их эксплуататорам. Работодатели иногда дают взятки 

российским чиновникам, чтобы избежать штрафа за приём на работу 

нелегальных рабочих. Согласно ФМС Северная Корея ежегодно направляет в 

Россию в рамках межправительственного соглашения приблизительно 20000 

своих граждан для работы в ряде секторов, в том числе на лесозаготовках на 

российском Дальнем Востоке. Существуют данные, что многие из этих 

северокорейских граждан подвергаются принудительному труду. 

Соглашение между Россией и северной Кореей от февраля 2016 года может 

ухудшить их условия, так как разрешает ФМС репатриировать северных 

корейцев, «нелегально» проживающих в России и, возможно, даже тех, кто 

имеет статус беженца. 

 

Правительство России не полностью соблюдает минимальные нормы 

необходимые для предотвращения торговли людьми и не прилагает 

значительных усилий для этого. За время отчётного периода, как и в 

предыдущие годы, правительство не разработало национальной стратегии и 

не определило роль и сферу ответственности государственных учреждений. 

Оно не выделило средства и не подготовило программы реабилитации жертв 

торговли людьми, в то время как за отчётный период несколько частных 

приютов прекратили свою деятельность из-за нехватки финансирования и 

наступления правительства на гражданское общество. У властей нет 

процедуры идентификации жертв и их направления на лечение, хотя по 

имеющимся данным в отдельных случаях следственные органы направляли 



жертв на лечение (их число неизвестно). Обычно власти задерживали и 

депортировали возможных жертв принудительного труда без их проверки на 

признаки эксплуатации, а жертвы принуждения к занятиям проституцией 

привлекались к ответственности в российских судах по делам связанным  

спроституцией.  

Чтобы увеличить защищённость рабочих-мигрантов, правительство 

упростило получение разрешений на работу для граждан некоторых стран, 

однако необходимость внесения оплаты за него авансом лишила многих из 

самых незащищённых мигрантов возможности получить разрешения. 

Правительство не предоставило полной информации о работе, 

осуществляемой правоохранительными органами в этом направлении, а 

имеющиеся ограниченные сведения и сообщения в СМИ указывают на то, 

что уголовное преследование остаётся на низком уровне относительно 

масштабов торговли людьми в России. 

 

РЕКОМЕНДАЦИИ ДЛЯ РОССИИ 

 Выделить средства государственным органам и неправительственным 

организациям, занимающимся борьбой с торговлей людьми, для оказания 

специализированной помощи жертвам торговли людьми и их реабилитации; 

разработать официальную государственную процедуру для 

правоохранительных органов, инспекторов в сфере труда, медико-

санитарных работников и других государственных служащих по 

идентификации и направлению жертв торговли людьми в обслуживающие 

организации, особенно из числа рабочих-мигрантов и лиц, занимающихся 

проституцией; активизировать работу по расследованию и передаче в суд дел 

о торговле людьми, осуждению торговцев людьми при соблюдении норм 

отправления правосудия, в том числе в отношении причастных 

государственных служащих; разработать государственный комплекс 

мероприятий по борьбе с торговлей людьми и назначить основного 

координатора деятельности государственных органов; предпринять шаги по 

расследованию обвинений и предотвращать использование принудительного 

труда в сфере строительства и в трудовых лагерях под управлением 



северокорейцев; проводить официальную политику, направленную на то, 

чтобы  установленные жертвы торговли людьми не подвергались наказанию 

или содержанию в центрах депортации за деяния, совершённые ими 

исключительно в результате того, что они стали жертвами торговли людьми; 

предоставить жертвам доступ к законным альтернативам депортации в 

страны, где их ожидают тяжёлые испытания и наказание; создать единую 

общедоступную базу данных о расследовании дел о торговле людьми, 

судебном преследовании, осуждении и назначении наказания виновным; 

усилить работу по информированию общественности о торговле людьми как 

с целью сексуальной, так и трудовой эксплуатации. 

 

СУДЕБНОЕ ПРЕСЛЕДОВАНИЕ 

 Российское правительство не собирало сведения о случаях торговли 

людьми, не делилось этой информацией и не собирало полные 

статистические данные о соответствующих уголовных делах, что усложняет 

оценку достаточности и эффективности работы правоохранительных 

органов. Сообщения СМИ и общедоступная информация содержат 

некоторые подробности о расследовании дел о торговле людьми и 

соответствующем уголовном преследовании за отчётный период, однако с 

учётом предполагаемых масштабов распространения торговли людьми в 

России столь ограниченное число дел не является адекватной реакцией со 

стороны правоохранительных органов. Согласно имеющейся ограниченной 

информации власти возбуждали дела против подозреваемых в торговле 

людьми по статьям 127.1 и 127.2 Уголовного Кодекса России, которые 

запрещают торговлю людьми в целях сексуальной эксплуатации и 

использования рабского труда, хотя данные статьи применяются и к делам, 

не связанным с торговлей людьми. Указанные статьи предусматривают 

наказание на срок до 10 лет лишения свободы, что является достаточно 

строгим наказанием и сопоставимо с наказанием, предусмотренным для 

других тяжких преступлений, например, для изнасилования. 

 



 В 2015 году Следственный комитет России сообщил о расследовании 

14 дел по статье 127.1 и 4 дел по статье 127.2. Власти не  предоставили 

никакой информации о возбужденных уголовных делах. По данным 

Верховного суда России 48 обвинительных приговоров было вынесено по 

статье 127.1 и 10 по статье 127.2. По 47 из этих приговоров было назначено 

наказание в виде тюремного заключения, а приведение одного приговора в 

исполнение было приостановлено. Возможно, российские власти предъявили 

обвинение по нескольким делам о торговле людьми в целях сексуальной 

эксплуатации по статьям 240 и 241, которые предусматривают 

ответственность за вовлечение в занятия проституцией и организацию 

занятия проституцией, однако правительство не предоставило никакой 

публичной информации о том, включали ли какие-либо из этих дел 

применение силы, принуждение или мошенничество. 

 

 Как и в предыдущем отчётном периоде, правительство потребовало 

внести поправку в статью 151 (Вовлечение несовершеннолетнего в 

совершение антиобщественных действий), чтобы ликвидировать 

законодательную брешь, позволявшую взрослым избежать уголовной 

ответственности за эксплуатацию детей в качестве попрошаек, что очень 

распространено на территории всей России. Учебные центры 

правоохранительных органов предлагали лекции и курсы по вопросам 

торговли людьми для следователей и прокуроров. Российская сторона 

принимала участие в расследовании нескольких международных дел, среди 

фигурантов которых были иностранные граждане, ставшие жертвами 

торговли людьми в России. Правительство Северной Кореи продолжало 

отправлять рабочих в Россию по двусторонним контрактам с Россией и 

другими странами. Несмотря на имеющиеся достоверные сведения о том, что 

северокорейцы работают в России в условиях, приближённых к рабским, 

российское правительство не сообщило ни об одном случае расследования 

подобных дел. Правительство также не сообщило ни об одном случае 

расследования, уголовного преследования или вынесения обвинительного 

приговора в отношении чиновников, причастных к преступлениям, 

связанным с торговлей людьми. 



 

ЗАЩИТА 

 В целом правительство не принимало никаких мер для защиты жертв 

торговли людьми. Оно не выделяло средств и не осуществляло никаких 

программ по защите жертв торговли людьми. Представители 

государственных органов заявляли, что у них нет ни средств, ни полномочий 

предоставлять программы помощи именно жертвам торговли людьми без 

конкретного законодательного разграничения между жертвами торговли 

людьми и жертвами других преступлений. В Москве из-за отсутствия 

финансирования закрылся приют, организованный РПЦ и одной из 

международных организаций, где за отчётный период получили помощь и 

уход 19 жертв торговли людьми. В 2015 году на основании меморандума о 

взаимопонимании одна из международных некоммерческих организаций 

переадресовала 46 жертв торговли людьми в приют для бездомных в Москве. 

Программа была закрыта в январе 2016 года, когда прекратилось 

иностранное финансирование этой некоммерческой организации. Кроме 

того, приют для жертв торговли людьми на 8 койко-мест российского 

Красного Креста, существовавший на иностранные средства и находившийся 

в помещении, выделенном правительством Санкт-Петербурга, почти 

полностью приостановил свою деятельность: за 2015 год он не принял ни 

одной жертвы торговли людьми, хотя его «горячая линия» продолжала 

работать. Такой же приют, созданный международной организацией в 

сотрудничестве с администрацией Владивостока, лишился финансирования и 

к концу отчётного периода прекратил свою деятельность. Помимо этого, в 

течение отчётного периода власти предприняли шаги по ограничению или 

запрету деятельности и других общественных организаций, в том числе тех, 

что занимались борьбой с торговлей людьми. Более того, попытки властей 

оказать давление на НКО посредством введения ограничительных законов, 

направленных на пресечение их деятельности, также затронули организации, 

которые предоставляли защиту жертвам торговли людьми: как минимум 

одна НКО, зарегистрированная на территории России, была объявлена 

«иностранным агентом». 

 



 Правительство не предоставило официальной статистики о числе 

выявленных жертв или жертв, которым органы власти оказали помощь. По 

подсчётам специалистов в 2015 году имели место более 5000 случаев 

торговли людьми. Одна из международных организаций выявила 144 жертвы 

торговли людьми с целью сексуальной эксплуатации и 94 жертвы торговли 

людьми с целью трудовой эксплуатации или принуждения к занятию 

попрошайничеством. Другая НКО оказала помощь 40 пострадавшим, среди 

которых большинство оказались жертвами торговли людьми с целью 

сексуальной эксплуатации. По сообщениям СМИ, власти оказали помощь как 

минимум в одном случае после того, как российское посольство помогло 

вернуть на родину жертву торговли людьми. Правительство не разработало и 

не использовало формальную систему обучения госслужащих 

упреждающему выявлению пострадавших и их передачи соответствующим 

службам. Одна из НКО сообщила о том, что российские власти порой 

привлекают к ответственности жертв торговли людьми с целью сексуальной 

эксплуатации по делам, связанным с   проституцией. Обычно власти 

задерживали и депортировали возможных жертв торговли людьми, не относя 

их к категории пострадавших и не оказывая им помощи. Наблюдатели 

сообщают, что ФМС не проводит различия между пострадавшими и лицами, 

нелегально проживающими на территории России, депортируя жертв, вместо 

того чтобы предоставить им защиту. Правительство не сообщило о 

существовании официальной политики депортации иностранных граждан, 

ставших жертвами торговли людьми. Соглашение между Россией и Северной 

Кореей от февраля 2016 года позволяет ФМС репатриировать 

северокорейцев, «нелегально» проживающих в России, и, возможно, даже 

тех, кто имеет статус беженца. Теоретически отменяя гарантии, связанные со 

статусом беженца, новое соглашение может повысить для северокорейцев, 

работающих по межгосударственному договору, риск стать жертвой 

торговли людьми в целях трудовой эксплуатации. По сообщениям 

наблюдателей гражданского общества в особых случаях некоторые 

сотрудники российских следственных органов рабочего уровня направляли 

пострадавших в службы защиты. Полиция обычно старается не 

регистрировать пострадавших в уголовных делах, вероятность раскрытия 

которых мала, чтобы не снижать показатели по количеству обвинительных 

приговоров. Власти не проверяют уязвимые категории населения, например, 



женщин, въезжающих в Россию по студенческим визам, несмотря на наличие 

доказательств их намерения устроиться на работу или других оснований, 

относящих их к категории риска с точки зрения торговли людьми. 

 

ПРОФИЛАКТИЧЕСКИЕ МЕРЫ 

 За отчётный год российское правительство сделало немного для 

предотвращения торговли людьми. В 2015 году оно создало региональные 

отделения для выдачи разрешений на работу гражданам стран, которые 

прибывают в Россию в безвизовом порядке. Легализуя работу мигрантов в 

России, эта система может снизить уязвимость для некоторых групп 

трудовых мигрантов, однако для других эти разрешения оказались 

недоступны из-за взимаемого государством фиксированного авансового 

платежа и необходимости приезжать в отделение несколько раз. Новый 

закон, вступивший в силу в январе 2016 года, ограничивает срок, на который 

работодатель может направить работников на работу в другие компании, и 

вводит требование о равной оплате труда привлечённых и постоянных 

работников. Эти правила могут уменьшить риски для временных работников, 

которых направляют в другие компании для выполнения каких-либо работ. 

Такая практика называется в России «выводом персонала за штат компании». 

Власти провели запланированные необъявленные проверки компаний, 

использующих труд иностранных рабочих, на предмет нарушений 

иммиграционного и трудового законодательства. В то же время федеральное 

правительство продемонстрировало нежелание разработать и осуществить на 

практике комплексный подход к противодействию торговле людьми. 

Правительство не предприняло никаких шагов, чтобы привлечь внимание 

общественности к проблеме торговли людьми с целью трудовой или 

сексуальной эксплуатации. Россия не имеет национального плана действий, а 

российские власти так и не определили головное учреждение для 

координации мер, направленных на борьбу с торговлей людьми. Разработка 

законодательства, которое обеспечило бы работу такой структуры, 

застопорилась на самом высоком политическом уровне в администрации 

президента. Правительство не имеет органа для мониторинга действий, 

направленных на борьбу с торговлей людьми, и периодической оценки 



результатов этой деятельности. Правительство не приняло никаких мер по 

сокращению спроса на коммерческий секс и принудительный труд. По 

имеющимся сведениям правительство обеспечило своему дипломатическому 

персоналу обучение по противодействию торговле людьми. 

 


